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Wstep

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Zgorzeleckiego zostala opraco-

wana w celu sprecyzowania kierunkoéw dziatan na lata 2015-2020.

Na procedurg opracowania Strategii sktadaty si¢ nastepujace elementy:

analiza danych zastanych (tzw. desk research). Zgromadzenie i przeanalizowanie danych
udostgpnionych  przez instytucje powiatowe shizylo sporzadzeniu diagnozy
1 przygotowaniu programu warsztatow,
przeprowadzenie warsztatow strategicznych w 2014 roku. W warsztatach wzieli udziat:
wicestarosta, dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR), przedstawicie-
le organizacji pozarzadowych, dyrektor Domu Pomocy Spotecznej ,,Jutrzenka” (DPS),
pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy (PUP), pracownicy urzedow gmin. Podczas
warsztatow opracowane zostaly elementy diagnozy, analiza SWOT, struktura celéow
1 zadan. Oznacza to, ze zapisy Strategii zostaly w przewazajacej wickszosci wypracowa-
ne przez osoby zwigzane z politykg spoteczng powiatu.
W celu uzupetienia informacji zgromadzonych podczas warsztatow, przeprowadzone
zostaly trzy spotkania fokusowe:

= 7z kierownictwem 1 pracownikami OPS-6w 1 DPS-6w dzialajacych na terenie

powiatu, kierownictwem PCPR 1 pracownikami PUP,

= 7z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych,

= 7z czlonkami Zarzadu Powiatu.
Gotowy tekst Strategii oraz zalacznikdéw byt konsultowany z:

= p. Renatg Andrysz — dyrektor PCPR w Zgorzelcu,

= p. Robertem He¢manem - kierownik zespotu ds. pomocy spolecznej 1 wsparcia

niepelnosprawnych (PCPR),

= p. Barbarg Tomczak - kierownik zespotu ds. pieczy zastgpczej (PCPR),

= p. Emilig Wawrzyniak - samodzielne stanowisko ds. administracyjnych (PCPR),

= p. Barbara Zagorska — dyrektor DPS ,,Ostoja” w Zgorzelcu,

= p. Danuta Swiatek — dyrektor DPS ,Jutrzenka” w Zgorzelcu,

* p. Emilig Kurzatkowska - Towarzystwo Przyjaciot Dzieci - Kolo Pomocy

Dzieciom 1 Mtodziezy Niepelnosprawnej w Bogatyni.



Wyniki pracy uczestnikOw warsztatow 1 spotkan fokusowych zostaly przeanalizowane przez

dr Andrzeja Ferensa z zespotem, a nastgpnie umieszczone w niniejszym dokumencie. Ilo$¢

zgromadzonych informacji zdeterminowata fizyczng objetos¢ Strategii. Dla wygody

czytelnika, dokument zostal podzielony na dwie czes$ci: czes¢ glowng oraz zalgczniki.

W czesci gtownej znalazty sie:

I.
2.

N v AW

skrocona analiza podstaw prawnych;

skrocone zestawienie korelacji Strategii z innymi strategicznymi dokumentami
krajowymi, wojewodzkimi 1 powiatowymi;

podsumowanie diagnozy;

analiza SWOT - informacje ogdlne;

zalozenia misji;

struktura celow 1 zadan;

najistotniejsze zalozenia monitoringu i ewaluacji.

Do zalacznikow zaliczono:

I.
2.

A

podstawy prawne strategii (wersja petna) — zalgcznik nr 1;

korelacje Strategii z innymi strategicznymi dokumentami krajowymi, wojewodzkimi
1 powiatowymi (wersja petna) — zalgcznik nr 2;

diagnoza — zalgcznik nr 3;

analiza SWOT (wersja petlna) — zalacznik nr 4;

zalozenia monitoringu i ewaluacji (wersja petna) — zalacznik nr 5;

lista przedstawicieli organizacji pozarzagdowych 1 administracji publicznej bedacych

uczestnikami warsztatow — zalacznik nr 6.



Rozdzial 1. Podstawy prawne Strategii1

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych to dokument odpowiadajacy na
zmiany spofteczno-ekonomiczne dokonujace si¢ w spotecznosciach lokalnych. Podstawe
prawng stanowi art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdézn. zm.), w ktorym wskazuje si¢, ze dokument ten
powinien uwzglednia¢: tworzenie programow pomocy spotecznej, programoéw wspierajacych
niepetnosprawnych oraz innych programow, sprzyjajacych integracji oséb i rodzin z tzw.
grup szczegdlnego ryzyka. Podkreslono, ze wszelkiego rodzaju dokumenty strategiczne
z zakresu pomocy spotecznej beda przynosity oczekiwane efekty tylko jesli powstawacé beda
w wyniku konsultacji z gminami danego powiatu.

Ponadto elementy Strategii wynikajg réwniez z innych ustaw, regulujacych zakres
dzialania samorzadu powiatowego w ramach ,,subdyscyplin” sktadajacych si¢ na polityke
spoteczng. Tym samym wplywaja one przynajmniej posrednio na ksztalt strategii rozwigzy-
wania problemow spotecznych.

o Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r.,

Nr 142, poz. 1592 z p6Zn. zm.),

o Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2010 r., Nr 214, poz. 1407 z p6zn. zm.),

o Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 z pdzn. zm.),

o Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 vroku o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.),

o Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.

z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.),

o Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2005 r.

Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.),

o Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

(Dz.U. 22011 r. Nr 149, poz. 887 z p6zn. zm.),

o Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

(Dz.U. 22009 r. Nr 1, poz. 7 z pdzn. zm.),

! Bardziej szczegotowa analiza wymienionych w tym rozdziale aktow prawnych znajduje si¢ w Zataczniku nr 1
Podstawy prawne strategii.



o Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie (Dz.U. 22003 r. Nr 96, poz. 873 z p6Zn. zm.)



Rozdzial 2. Korelacja strategii z innymi strategicznymi dokumentami krajowymi,

wojewodzkimi, powiatowymi

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Zgorzeleckiego na lata
2015-2020 jest zgodna z innymi dokumentami, regulujagcymi polityke spoteczng na poziomie
krajowym, czy regionalnym. Zawarte w nich zapisy wskazuja na zasade¢ pomocniczosci, jako

naczelny wyznacznik polityki spotecznej kreowanej na poziomie lokalnym.

Poziom krajowy

Strategia Rozwoju Kraju 2020 wskazuje na obszary Polski, w ktorych wystepuje
najwigksze zagrozenie wykluczeniem spolecznym oraz panujg gorsze warunki zycia. Sg to
obszary polozone na pograniczu wojewddztw oraz osrodki lezace w pewnej odlegtosci od
osrodkow metropolitalnych (i — co za tym idzie — przegrywajace w konkurencji z nimi). Poza
poziomem bogactwa przektada si¢ to takze na dostgp do ustug publicznych oraz ich jakosc.
Strategia ta podnosi takze kwestie efektywno$ci dzialania instytucji sektora publicznego
(w tym wydatkowania przez nie $rodkéw finansowych), wprowadzenia jednolitych zasad
e-administracji, poprawy poziomu bezpieczenstwa, zwigkszenia poziomu zatrudnienia,
zmniejszania poziomu ubdstwa, wigczania do zycia spotecznego i aktywizacji os6b wyklu-

czonych spotecznie lub zagrozonych tym wykluczeniem.

Poziom wojewodzki

Nadrzednym dokumentem strategicznym ksztattujacym kierunki rozwoju na poziomie
wojewodztwa jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020. Okresla ona tereny
lezace w zachodniej czesci wojewodztwa, jako tzw. Zachodni Obszar Integracji, w ktorym
miesci si¢ rowniez powiat zgorzelecki. Wskazuje kilka obszarow z zakresu polityki spotecz-
nej:

- ochrona zdrowia: poprawa dostgpnosci i podniesienie poziomu jakosci ushig
medycznych, w tym zapewnienie dostgpu do nowoczesnej diagnostyki medycznej;

- bezpieczenstwo publiczne: ochrona przed kleskami zywiolowymi (z naciskiem na
ochrong¢ przeciwpowodziowa), zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa,

eliminacja zagrozen dla srodowiska naturalnego;



- edukacja: dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy, rozbudowa szkolnictwa
zawodowego, wsparcie uczniow z dysfunkcjami;

- kultura: jakosciowa 1 ilosciowa poprawa oferty kulturalnej, ksztalttowanie kompetencji
do udziatu w zyciu artystycznym, wzmacnianie i rozbudowa mediow lokalnych;

- spoteczenstwo 1 partnerstwo: powstrzymanie migracji oséb miodych, wsparcie
seniorOW 1 o0sOb niepelnosprawnych zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
promocja rodzin wielodzietnych, promocja partnerstwa spolecznego (np. w ramach
ekonomii spofecznej);

- rynek pracy: pobudzanie aktywnosci zawodowej mieszkancow, wspieranie rOwnosci
kobiet 1 mgzczyzn na rynku pracy.

W grudniu 2013 r. Sejmik Wojewoddztwa Dolnos$laskiego przyjal Dolnoslaska
Strategi¢ Integracji Spofecznej na lata 2014-2020. Jako cel gldéwny wskazano w tym
dokumencie zapewnienie Dolnoslazakom wysokiej jakosci zycia, dostosowania ustug pu-
blicznych do ich potrzeb oraz integracj¢ spoteczng. Dla realizacji tego celu wyodrgbniono
kilka obszarow, a w ich obrebie — priorytety:

I Obszar — Wsparcie:

Priorytet 1 — Wzmacnianie potencjatu rodzin dolnoslaskich.

Priorytet 2 — Rozwoj ustug spotecznych majacych na celu wsparcie oséb 1 grup
spolecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Priorytet 3 — Przeciwdziatanie uzaleznieniom.

Priorytet 4 — Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

I Obszar — Aktywizacja:

Priorytet 5 — Aktywizacja spoteczna o0sob starszych.

Priorytet 6 — Rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu osob niepetnosprawnych.

Priorytet 7 — Rozwoj sprzyjajacy wykorzystaniu zasobow na rynku pracy.

Priorytet 8 — Promocja aktywnej polityki spotecznej jako narzedzia integracji.

IIT Obszar — Integracja:

Priorytet 9 — Wsparcie ide1 spoteczenstwa obywatelskiego.

Priorytet 10 — Pobudzanie 1 promowanie innowacji w obszarze polityki spoteczne;.
IV Obszar — Wspoidziatanie:

Priorytet 11 — Doskonalenie jakos$ci systemu ustug spotecznych.

Realizacja tej strategii nalezy do zarzadu wojewodztwa. Dodatkowo dokument
zaklada powolanie Podzespotu ds. Monitorowania Dolnos$laskiej Strategii Integracji na lata

2014-2020.



Poziom powiatu

Najwazniejsze cele rozwoju powiatu zgorzeleckiego wyznacza aktualnie Strategia
Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego do roku 2020. Wsérod celow strategicznych w zakresie
polityki spotecznej wskazac¢ nalezy nastgpujace:

e cel 2 - Poprawa jakosci zycia mieszkancow powiatu zgorzeleckiego (m.in. w obszarze
shuzby zdrowia 1 bezpieczenstwa publicznego);

e cel 3 - Zwigkszenie spOjnosci spotecznej powiatu rozumiane jako ograniczenie
dysproporcji spotecznych (w tym wykluczenia spotecznego);

e cel 4 - Poprawa kapitatu intelektualnego oraz utrzymanie 1 promocja wysokiego
poziomu kapitatu spotecznego powiatu;

e cel 6 - Zwigkszenie potencjatu ekonomicznego ustug medycznych. Poprawa dostepno-

$ci ushug turystycznych oraz walorow przyrodniczych powiatu.
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Rozdzial 3. Diagnoza

Powiat zgorzelecki charakteryzuje si¢ wystepowaniem problemow, ktore sg wiasciwe
dla wielu jednostek samorzadu terytorialnego w catym kraju. Do podstawowych barier
rozwojowych nalezy zaliczy¢ m.in. stopniowy 1 znaczacy ubytek ludnosci oraz staly wzrost
dysproporcji pomiedzy liczbg kobiet 1 mezczyzn. Spadkowi liczby ludnosci towarzyszy
stosunkowo szybkie starzenie si¢ spotecznosci lokalnej. Od kilku lat postepuje takze istotny
spadek liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym, przy jednoczesnym zwigkszaniu si¢ liczby
osob w wieku poprodukcyjnym. Sytuacja ta powodowaé bedzie w przysziloSci znaczne
obcigzenia dla budzetu powiatu, z ktorego trzeba bedzie przeznacza¢ wigcej srodkéw na
pomoc spoteczng skierowang do oséb starszych (chociazby poprzez zwigkszanie wydatkow
na utrzymanie DPS-6w, stuzby zdrowia i innych form pomocy).

Sytuacja edukacyjna w powiecie zgorzeleckim charakteryzuje si¢ spadkiem liczby
ucznidw, a przy tym niemal niezmieniong liczbg nauczycieli 1 pedagogéw zatrudnionych
w placowkach edukacyjnych. Z jednej strony, jest to sytuacja sprzyjajaca indywidualizacji
procesu dydaktycznego 1 wychowawczego, z drugiej za$ szkoly dysponujg mniejszymi fundu-
szami na utrzymanie tej samej liczby nauczycieli. Nalezy podkresli¢, ze kadra pedagogiczna
zatrudniona w szkolach powiatowych charakteryzuje si¢ wysokimi kwalifikacjami oraz
stosownym doswiadczeniem.

Na podstawie analizy danych dotyczacych pomocy spolecznej mozna wysungé
wniosek, iz zasoby infrastruktury socjalnej ulegaja stalej, ale niewystarczajacej, poprawie
w stosunku do istniejgcych potrzeb. Budowa nowych, jak 1 remont juz istniejagcych placowek
dziatajacych w tym obszarze, stanowi jedna z najistotniejszych kwestii do rozwigzania.
Sytuacja opieki nad dzie¢mi jest bardzo trudna. Spora liczba dzieci umieszczanych jest
w placowkach opiekunczych znajdujacych si¢ poza granicami powiatu. Wskazane byloby
wiec utworzenie co najmniej jednego domu dziecka na terenie powiatu.

Dzialania wykonywane przez PCPR w Zgorzelcu oraz wzrost liczby oséb objetych
projektami wskazuja na duze zaangazowanie pracownikoOw socjalnych w rozwigzywanie kwe-
stii spotecznych. Przygotowanie fachowe tych stuzb, zar6wno na poziomie gmin, jak
1 powiatu nie budzg zastrzezen. Z danych wynika, iz pracownicy socjalni stanowig grupe osob
dobrze wyksztalconych 1 przygotowanych do pracy. Powaznym deficytem jest niewystarcza-
jaca liczba os6b zatrudnionych w jednostkach pomocy spolecznej w stosunku do potrzeb

1 realizowanych zadan publicznych.
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Powiat zgorzelecki boryka si¢ rowniez z problemem bezrobocia (takze wsrod osob
niepetnosprawnych). Na koniec maja 2015 roku wedtug danych, wskaznik stopy bezrobocia
dla wojewddztwa dolnoslaskiego wyniost 9,9 %, a $rednia dla kraju w tym czasie wyniosta
10,8 %. Pierwszy raz w  historii wskaznik stopy bezrobocia na terenie
powiatu byl nizszy od wskaznika krajowego. Stopa bezrobocia dla powiatu zgorzeleckiego
wyniosta w maju 2015 roku 10,4%. W strukturze gospodarki powiatu zdecydowanie dominu-
ja mikroprzedsiebiorstwa, ktore sa de facto jednoosobowymi podmiotami dzialajagcymi na
zasadach samozatrudnienia. Ich cechg charakterystyczng jest to, ze nie generuja dodatkowych,
oficjalnych miejsc pracy. Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych najwiekszg grupe stanowia
osoby z wyksztalceniem podstawowym 1 niepelnym podstawowym. Kolejna liczna grupa to
osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, policealnym, a takze §rednim zawodo-
wym. Warto podkresli¢, ze Powiatowy Urzad Pracy w Zgorzelcu (PUP) podejmuje szereg
dziatah majacych przeciwdziata¢ bezrobociu wsrod niepelosprawnych, m.in. organizujac
szkolenia, prace spofecznie uzyteczne, czy tez staze. Jednakze ich liczba nie jest adekwatna
do zapotrzebowania. Problemu nie rozwigzuja takze dostepne, chronione miejsca pracy.

Jednym z wystepujacych na terenie powiatu zagrozen bezpieczenstwa i tadu spotecz-
nego sg zagrozenia o charakterze komunikacyjnym. Jest to zwigzane z faktem, ze przez teren
powiatu przebiegajg trasy kolejowe: Wroctaw-Wegliniec oraz Miedzylesie-Ktodzko-
Wegliniec. Dotyczy to takze sytuacji, gdy szlakami tymi przewozi si¢ tzw. ,tadunki niebez-
pieczne”. W Zarskiej Wsi znajduje si¢ Terminal Spedycyjny — czyli parking dla samochodéw
przewodzacych takie fadunki. Powiat przecina autostrada A4. W ostatnich latach na terenie
powiatu pojawiaty si¢ takze zagrozenie powodziowe, glownie na rzekach Witka, Miedzianka,
Czerwona Woda, Nysa tuzycka. W chwili obecnej powiat posiada stuzby zdolne do
przeciwdziatania tego typu zagrozeniom.

Ze wzgledu na swoje polozenie powiat zgorzelecki narazony jest takze na problemy
zwigzane z przestepczoscig transgraniczng. Do walki z nig zostala powolana specjalna grupa
funkcjonariuszy o nazwie NYSA.

Reasumujac — biezaca sytuacja powiatu zgorzeleckiego, jego perspektywy
1 mozliwosci rozwojowe, a takze dostepne zasoby spoleczno-ekonomiczne, odzwierciedlajg
tendencje wystepujace w wielu rejonach Polski. Niepokojace sa zwlaszcza prognozy
demograficzne. Z drugiej strony, nie mozna nie zauwazy¢ wzmozonej aktywnosci samych
seniordw organizujacych sie w sprawnie dzialajace kluby, stowarzyszenia, grupy nieformalne,
czy wreszcie Uniwersytety Trzeciego Wieku, co stanowi bezposrednig reakcje na proces

starzenia si¢ spoteczenstwa. Ponadto, problemem z ktérym w trakcie codziennego
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funkcjonowania stykaja si¢ wladze powiatu jest brak dostatecznej ilosci srodkow finansowych
przy stale wzrastajacych potrzebach (co oczywiscie rowniez jest znamienne dla catego kraju).
Kryzys finansOw publicznych, ich niestabilno$¢ w polaczeniu z rozlicznymi utomnosciami
systemu zarzadzania S$rodkami publicznymi, tworza niekorzystne okolicznosci dla
funkcjonowania samorzadowej polityki spoteczne;j.

Relatywnie niewielka skala zaangazowania obywatelskiego, w tym organizacji
pozarzadowych, w rozwigzywanie problemoéw spolecznych, a takze zauwazalny deficyt tego
typu organizacji, dopetniajg ten syntetyczny obraz rzeczywistosci spolecznej powiatu.
Powyzsze spostrzezenia ukazuja, iz jego sprawne funkcjonowanie begdzie wynikalo ze
zdolno$ci do rozwigzywania szeregu problemow, z jakimi bedzie trzeba si¢ zmierzyc,

podejmujac trudng prace tworzenia i realizowania polityk publicznych.
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Rozdzial 4. Analiza SWOT

Zalozenia teoretyczne

Analiza SWOT jest to narzedzie badawcze, przy pomocy ktorego wyznacza si¢
kierunki rozwoju przedsigbiorstw, stowarzyszen, organizacji pozarzagdowych, gmin
1 powiatow. W dokumentach o charakterze strategicznym metoda ta stanowi naturalny pomost
miedzy czesScig diagnostyczng, a opisem celow 1 zadan, ktore maja by¢ zrealizowane

w ramach strategii.

Cele analizy SWOT
Podczas prac nad Strategia uczestnicy warsztatOw skorzystali z analizy SWOT
czterokrotnie. Postuzyli si¢ nig w nast¢pujacych celach:

- okreslenia kluczowych kierunkéw rozwoju powiatu zgorzeleckiego w zakresie
dotykajacych go probleméw spotecznych,

- przeanalizowania mocnych 1 stabych stron powiatu (cechy wewnetrzne) oraz szans
1zagrozen (cechy otoczenia) mogacych wplyna¢é na jego polityke w obregbie
wyznaczonych kierunkéw rozwoju,

- przyjecia strategii pracy nad dalszg cze¢scig dokumentu.

W ramach analizy SWOT wyrdznia si¢ 4 typy strategii: agresywng, konserwatywna,
konkurencyjng 1 defensywna.

Wyniki analizy SWOT
Na podstawie przeprowadzonych analiz SWOT uczestnicy warsztatow uznali, ze do
kluczowych kierunkd6w opracowywanej przez nich strategii powinny naleze¢:
- rynek pracy (ze szczegdlnym uwzglednieniem wystepowania zjawiska bezrobocia
wsrod niepelnosprawnych),
- bezpieczenstwo publiczne,
- pomoc spoleczna,
- integracja spofeczna (ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru wspotpracy samorzadu

powiatowego z organizacjami pozarzagdowymi).
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Wyniki badan dotyczace cech wewnetrznych oraz otoczenia powiatu wskazuja, iz:

- w przypadku kazdego, kluczowego dla rozwigzywania probleméw spotecznych,
kierunku rozwoju powiat dysponuje silnymi zasobami wlasnymi,

- otoczenie powiatu jest, 1 przez najblizsze lata pozostanie, zasadniczg przeszkoda
w rozwigzywaniu lokalnych problemow spolecznych (uczestnicy warsztatow mieli
przede wszystkim na mysli niedostateczne wsparcie finansowe ze strony rzadu na
udzielanie pomocy osobom niepelnosprawnym oraz na realizacj¢ nowych zadan
scedowanych na jednostki samorzadu powiatowego z zakresu pomocy spolecznej,
nieodpowiednie prawo utrudniajgce walke z bezrobociem, duza konkurencje ze strony
instytucji pomocy spotecznej w najwiekszych polskich miastach, ktore przyciagaja do
siebie pracownikéw zatrudnionych w placowkach pomocy spoteczne; w powiecie
zgorzeleckim, a takze zagrozenia naturalne, zwlaszcza powodzie),

- wladze powiatu oraz spolecznos¢ lokalna beda mogly liczy¢ na wsparcie zewngtrzne
(Unii Europejskiej, rzadu 1 samorzadu wojewddzkiego) podczas realizacji niektorych
celow 1 zadan wchodzacych w sktad analizowanych kierunkow,

- powiat zgorzelecki posiada kilka stabych stron, nie sg one jednak na tyle powazne,
zeby mogtly spowodowaé pojawienie si¢ nowych probleméw spotecznych (wyjatek
stanowi obszar rynku pracy).

W ramach przeprowadzonych analiz SWOT trzykrotnie najwyzsze wyniki pojawiaty
si¢ w przypadku strategii konserwatywnej oraz agresywnej, po jednym razie miato to miejsce
w przypadku strategii konkurencyjnej i defensywnej. W trakcie prac nad dalsza cze¢scig
dokumentu korzystano glownie z rozwigzan proponowanych w dwoch pierwszych
strategiach. Strategia konserwatywna zaktada ograniczanie negatywnych zjawisk wyptywaja-
cych z otoczenia poprzez maksymalne wykorzystanie zasobéw wlasnych. Strategia
agresywna jest strategig silnej ekspansji 1 rozwoju wykorzystujaca przewage mocnych stron
1 szans (zachodzi proba osiagnigcia efektu synergiti).

Przy formulowaniu misji, celow 1 zadan Strategii przede wszystkim brano pod
uwage niesprzyjajace otoczenie powiatu. Ze wzgledu na trudne warunki zewnetrzne czegsé
celow oraz zadan zostalo odrzuconych, pomimo tego, ze ich realizacja umozliwilaby
rozwigzanie niektorych probleméw spotecznych. W kilku innych przypadkach podchodzono
do propozycji celow 1 zadan z wigkszym optymizmem. Wynikalo to z silnych zasobow

wiasnych oraz z mozliwosci uzyskania przez powiat wsparcia zewngtrznego.
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Rozdzial 5. Misja

Misja samorzadu jest deklaracja dlugofalowych dziatan, ktorych realizacja
doprowadzi¢ ma do osiggniecia zalozonych w strategii celdow. Misja okresla réwniez
specyficzng rolg, jaka odgrywa¢ ma samorzad. Podczas formulowania misji bierze si¢ pod
uwage wartosci lezace u podstaw podejmowanych w samorzadzie decyzji, rodzaj Swiadczo-
nych przez samorzad ustug, potrzeby mieszkancow, zasoby oraz charakterystyke otoczenia
samorzadu.

Z zalozen misji wynikaja cele glowne i szczegdétowe oraz zadania. Cele glowne
powinny odpowiada¢ na pytanie: do czego dany samorzgd dgzy? Ogoélnosé zapisow celow
glownych upowaznia do konkretyzacji sformulowanych dazen w postaci celow
szczegolowych, ktore sa ,.konsumowane” przez cel gldéwny. Oznacza to, ze osiggniecie celow
szczegolowych prowadzi do realizacji celow gtdéwnych.

Najwyzszy poziom szczegdtowosci osiagaja zadania. W strategii przyjmuja one postac

sprecyzowanych przedsiewzie¢ do zrealizowania w przyszitosci.

Rys. 1. Struktura strategii.

A
i
AR
AR

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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MISJA powiatu zgorzeleckiego w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych jest:

Poprawa jakosci Zycia mieszkancow powiatu zgorzeleckiego poprzez dostarczanie ustug
publicznych 7 zakresu pomocy spolecznej, adekwatnych do potrzeb spolecznosci powiatu

przy wspolpracy instytucji powiatowych z organizacjami spolecznymi.

Tres¢ misji wskazuje na istnienie zaleznos$ci mi¢dzy dostarczaniem wysokiej jakosci
ushug publicznych z zakresu pomocy spofecznej, a poprawag jakosci zycia mieszkancow
powiatu. Jako$¢ tych ushug uzalezniona jest od dostosowania ich do potrzeb lokalnej
spotecznos$ci oraz wspOtpracy instytucji powiatowych z organizacjami spotecznymi. Wspolna
realizacja zadan skutkuje wyzsza jako$cig $§wiadczonych ustug oraz pozwala dotrze¢ do
szerszego grona o0sob potrzebujacych pomocy, a w efekcie prowadzi do zmniejszenia skali
probleméw spolecznych. Konieczno$¢ czestszego wspoldziatania instytucji powiatu
1organizacji spolecznych na ptlaszczyznie polityki spoteczne; wynika z dotychczasowe],
niewystarczajacej intensywnosci wspotpracy tych podmiotdw.

Wartosci, ktore przyswiecajg misji:

- wysoka jako$¢ zycia mieszkancow,
- adekwatno$¢ ustug publicznych z zakresu pomocy spotecznej do potrzeb spotecznosci,

- wspolpraca instytucji powiatowych z organizacjami spotecznymi.
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Rozdzial 6. Struktura celow i zadan

Zaproponowane przez uczestnikOw zadania zostaly uszeregowane wedtug hierarchii

wazno$ci. Te zadania, ktore uznane zostaly za najwazniejsze, w Strategii przyjmujg forme

konkretnych projektéw. Pozostale zadania znajduja si¢ pod matrycami projektow.

Kierunek: Polityka rynku pracy

Cel strategiczny: Poprawa warunkéw dla wzrostu liczby 1 jakos$ci miejsc pracy.

Opis celu strategicznego: Posiadanie pracy jest jednym z warunkow bezpiecznego 1 godnego

zycia kazdego cztowieka. Wtadze powiatu zgorzeleckiego wraz z Powiatowym Urzedem

Pracy (PUP) w Zgorzelcu oraz w partnerstwie z przedsigbiorcami i1 pracodawcami beda

wspiera¢ podmioty w dziataniach majacych na celu utrzymanie wystgpujacego w powiecie

poziomu zatrudnienia, wzrostu liczby miejsc pracy 1 poprawy jakosci miejsc pracy.

Cele szczegolowe:

I.

Wspieranie rozwoju matych przedsiebiorstw.

Male przedsigbiorstwa to przedsigbiorstwa, w ktorych zatrudnienie znajduje do 50
osob. W tej kategorii mieszczg si¢ takze mikroprzedsigbiorstwa, a wigc takie, ktore
zatrudniajg do 10 os6b. Wspieranie ich rozwoju jest jedng z aktywnych metod walki
z bezrobociem, umozliwiajaca podjecie przez osoby bezrobotne pracy.

Rozwijanie wspdlpracy pomiedzy instytucjami powiatu, organizacjami pozarzadowy-

mi, przedsiebiorstwami 1 pracodawcami.

Wspolpraca to wspolne realizowanie dziatan, w ramach ktorych wspdtpracujace ze
soba podmioty dzielg si¢ zasobami (m.in. ludzkimi, technologicznymi, finansowymi),
niezbednymi do osiggniecia zamierzonego wyniku. W przypadku wspodlpracy kazdy
z podmiotéw jest zaangazowany w realizacje przedsiewzigcia. Istotg wspdlpracy jest
wspolne uzgadnianie podejmowanych decyzji. Dzigki niemu mozliwe jest lepsze
1 bardziej kompleksowe wykonanie zalozonych celow.

Aktywizacja zawodowa z uwzglednieniem 0s6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na

rynku pracy.

Wykluczenie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajgca jed-
nostce lub grupie, zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr pu-

blicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow
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w godny sposob’. Wykluczenie dotyka osoby znajdujace si¢ w roznych sytuacjach
zyciowych. Do grupy oso6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
zaliczamy: osoby do 30. roku zycia, dlugotrwale bezrobotne, osoby powyzej 50. roku
zycia, korzystajace ze §wiadczen z pomocy spolecznej, posiadajace co najmniej jedno
dziecko do 6. roku zycia, posiadajace co najmniej jedno dziecko niepelnosprawne do

18. roku zycia, osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.

? Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski, przygotowana przez Zespot Zadaniowy do Spraw Rein-
tegracji Spotecznej, ktoremu przewodniczyt Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej — Jerzy Hausner.
Zespot zostat powotany 14.04.2003 r. przez Prezesa Rady Ministrow,
http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/mps/NSIS.pdf (19.07.2014 r.), s.22.
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Zadania wytypowane do realizacji

Zadanie

Kroétki opis zadania
(metoda realizacji zadania)

Uczestnicy zada-
nia

Termin
realizacji
zadania

Zrodio
finansowa-
nia

Wsparcie
matych
1 mikro-
przedsie-
biorstw

Wspotpraca PUP W Zgorzelcu
z przedsigbiorcami w zakresie mozliwos$ci
skorzystania ze stoisk wystawienniczych
na targach pracy organizowanych przez
publiczne stuzby zatrudnienia oraz moz-
liwo$¢ organizowania gield pracy pod
indywidualne potrzeby pracodawcow
1 wspieranie rozwoju zawodowego praco-
dawcy 1 jego pracownikdéw przez udziela-
nie porad zawodowych. Metoda niweluja-
ca.

Po spelieniu przestanek ustawowych
mozliwo$¢ skorzystania z pomocy PUP
m.in. w zakresie:

- zrefundowania kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skiero-
wanego bezrobotnego,

- zwrotu kosztow poniesionych przez
pracodawce z tytulu zatrudnienia bezro-
botnego w ramach prac interwencyjnych,

- przyznania grantu na utworzenie stano-
wiska pracy w formie telepracy,

- przyznania $wiadczenia aktywizacyjne-
go za zatrudnienie,

- refundacji kosztow poniesionych na
sktadki na ubezpieczenia spoleczne,

- dofinansowania wynagrodzenia za za-
trudnienie skierowanego bezrobotnego,

- pozyczki na utworzenie stanowiska pra-
cy,

- dziatan finansowanych ze srodkow Kra-
jowego Funduszu Szkoleniowego,

- organizacji stazu, przygotowania zawo-
dowego dorostych,

- organizacji szkolen pod potrzeby praco-
dawcow.

Metoda niwelujaca.

Zarzad Powiatu
Zgorzeleckiego

Mali i mikro-
przedsigbiorcy

PUP w Zgorzelcu

Osoby poszukuja-
ce pracy

Osoby bezrobotne

2015-
2020 r.

Srodki
Funduszu
Pracy

Srodki
zewnetrzne

Pomoc dla
0soOb podej-
mujacych
dziatalnos¢
gospodarcza

Finansowe  wspieraniec = nowo  po-
wstajacych firm w ramach jednorazowych
srodkow na podjecie dziatalnosci gospo-
darcze;.

Pozyczki na podjecie dziatalnosci gospo-
darcze;.

Metoda niwelujaca i profilaktyczna.

Osoby bezrobotne
chcace zatozy¢
dziatalno$¢ go-
spodarcza

PUP w Zgorzelcu

Bank Gospodar-
stwa Krajowego

2015-
2020 r.

Srodki
Funduszu
Pracy

Srodki
zewnetrzne
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Edukacja
i promocja

Kampania informacyjno-promocyjna skie-
rowana do pracodawcow, ktora ma zapre-
zentowa¢ korzysci, w szczeg6lnosci fi-
nansowe, pltyngce z zatrudniania o0séb
bezrobotnych. Kampania ma motywowac
przedsigbiorcow do zatrudniania 0sob
bezrobotnych.

Metoda niwelujaca i profilaktyczna.

PUP w Zgorzelcu

Zarzad Powiatu
Zgorzeleckiego

Organizacje spo-
leczne

2015-
2020 r.

Srodki
Funduszu
Pracy

Budzet
powiatu

Srodki
zewnetrzne

Inne zadania zaproponowane przez uczestnikow warsztatow:

e Dofinansowanie do projektéw innowacyjnych, aktywizujacych zawodowo osoby bez-
robotne — podjecie wspolpracy z przedsiebiorcami w celu opracowania i wdrozenia
innowacyjnych projektow zaktadajacych aktywizacje zawodowg osob bezrobotnych.

e Promocja lokalnych artystow, jako kontynuacja dziatan innowacyjnych.
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Kierunek: Pomoc spoleczna

Cel strategiczny: Osiagnigcie wysokiego standardu ushug publicznych z zakresu pomocy
spoteczne;.

Opis celu gléwnego: Ze spotkan, warsztatbw oraz rozmoOw przeprowadzonych
z pracownikami socjalnymi, przedstawicielami gminnych os$rodkéw pomocy spotecznej,
PCPR w Zgorzelcu 1 organizacji pozarzadowych wnioskowaé nalezy, ze najwazniejsza
kwestig w zakresie szeroko pojetej pomocy spotecznej jest gleboka modernizacja 1 rozbudowa
istniejacej infrastruktury socjalnej. Na poprawe warunkdw pomocy spotecznej wplyna¢ moze
wspOlpraca instytucji powiatowych oraz organizacji pozarzagdowych. Wydawac si¢ moze, ze
wlasnie te dwa obszary - infrastruktura 1 wspolpraca — przyczyni¢ si¢ moga w najwigkszym
stopniu do sprawnego dziatania systemu pomocy spotecznej, zwigkszenia jego efektywnosci
oraz wypracowania szerokiego porozumienia mie¢dzy instytucjami, a sektorem trzecim dla

dobra spotecznego.

Cele szczegolowe:

1. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej.

Infrastruktura techniczna w obszarze pomocy spolecznej w powiecie zgorzeleckim
wymaga zarowno modernizacji, jak 1 uzupetnienia. W przypadku wigkszosci domoéw
pomocy spolecznej niezbedny jest remont. Istnieje koniecznos$¢ przeniesienia jednego
z nich do innego budynku lub gruntowna modernizacja obecnego. W perspektywie
kilku lat podobnymi przedsigwzigciami (remonty, modernizacje) powinny zostaé
objete inne osrodki. Potrzeby beneficjentow wskazuja, iz niezbedne jest utworzenie
mieszkan chronionych, domow dziecka, zwiekszenie ilosci miejsc dla osob chorych
psychicznie oraz utworzenie dodatkowych warsztatow terapii zajeciowe;].

2. Zapewnienie opieki dzieciom z rodzin niewydolnych wychowawczo.

Jednym z zadan PCPR jest zapewnienie dzieciom z rodzin niewydolnych wychowaw-
czo opieki oraz poczucia bezpieczenstwa. Konieczne jest zapewnienie im doraznego
miejsca pobytu w sytuacji kryzysowej 1 wymagajacej interwencji, opieki zastgpcze;j,
jak 1 wsparcia psychologicznego. Realizacja tego celu mozliwa bedzie takze poprzez
dzialania zapewniajgce wsparcie dla rodzin zastgpczych oraz innowacyjne rozwigzania

pomocowe dla dzieci i mlodziezy.
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3. Rozwoj

réoznych form wspolpracy

instytucii

publicznych i

niepublicznych

dzialajacych w obszarze pomocy spoleczne;.

Wspodlpraca instytucji powiatowych, gminnych oraz organizacji pozarzagdowych

poprawi¢ moze skuteczno$¢ 1 sprawno$¢ dzialan z zakresu pomocy spoleczne;.

Zadania pomocy spofecznej na poziomie gminy oraz na poziomie powiatu s3 rozne,

jednak poprzez wspolnie wypracowang sprawng komunikacje, czy forum wymiany

doswiadczen, mozna skutecznie prowadzi¢ skorelowane ze sobg dziatania pomocowe.

Zadania wytypowane do realizacji

. Kroétki opis zadania Uczestnicy Te?m“%. iyl
Zadanie . . . realizacji finansowa-
(metoda realizacji zadania) zadania . .
zadania nia
Stworzenie Powstanie placowek opiekunczo- | Zarzad Po- Do 2020 r. | Budzet po-
czterech placo- | wychowawczych jest kluczowa kwe- | wiat Zgorze- wiatu
wek opiekun- stig dla poprawy warunkéw udziela- | leckiego
czo- nej pomocy. Jest to jedna Srodki ze-
wychowaw- z najbardziej istotnych inwestycji | PCPR wngtrzne
czych z punktu widzenia pomocy spolecz- | w Zgorzelcu
nej.
Metoda niwelujaca.
Program wspar- | Wsparcie specjalistyczne jest kolejng | Zarzad Po- 2015r. - Budzet po-
cia specjali- istotng kwestia, ktorej brakuje w sys- | wiatu Zgo- stworzenie | wiatu
stycznego dla temie pomocy spolecznej w powiecie | rzeleckiego | programu
ofiar / spraw- zgorzeleckim.  Wsparciem zostang wsparcia Srodki ze-
cOw przemocy | objete osoby dotknigte przemoca | PCPR specjalis- wngtrzne
w rodzinie — zardéwno ofiary, jak | w Zgorzelcu | tycznego
i sprawcy. Opracowany i wdrozony
zostanie program wsparcia specjali- | Organizacje | 2016 1. —
stycznego. Do jego realizacji zapro- | pozarzado- | wdrozenie
szeni zostang wolontariusze | we programu

i organizacje pozarzagdowe m.in. po-
przez stworzenie powiatowego in-
formatora o dzialaniach wspieraja-
cych i upowszechnienie go.

Zostang takze wdrozone warsztaty
korekcyjno-edukacyjne dla osob sto-
sujacych przemoc w rodzinie. Rekru-
tacja prowadzona bedzie we wspot-
pracy z kuratorami sgdowymi, proku-
raturg, policjg, osrodkami pomocy
spotecznej oraz placowkami o$wia-
towymi.

Metoda integrujaca, profilaktyczna,
niwelujaca.
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. Krétki opis zadania Uczestnicy Te?m“?. Zinbali
Zadanie . . . realizacji finansowa-
(metoda realizacji zadania) zadania . .
zadania nia
Pozyskanie Promocja idei wolontariatu. Wspiera- | Organizacje | Od 2015 r. | Budzet po-
wolontariuszy nie inicjatyw oddolnych. pozarzado- wiatu
we
Srodki ze-
Zarzad Po- wngtrzne
wiatu Zgo-
rzeleckiego
— promocja
wolontariatu
m.in. na
stronach
WWW.
Modernizacja Przeniesienie lub modernizacja istnie- | Zarzad Po- | 2015- Budzet po-
infrastruktury, | jacej substancji DPS , Jutrzenka”. wiatu Zgo- 2020 1. wiatu
poprawa wa- Zmiana lokalizacji DPS ,Jedrek” | rzeleckiego
runkow w zwigzku zzajeciem przez PGE Srodki ze-
w domach po- terenow pod odkrywke wegla brunat- | DPS Ju- wngtrzne
mocy spotecz- nego. trzenka
nej Zwickszenie ilosci miejsc w Powia-
towym Osrodku Wsparcia przy | DPS ,J¢-
ul. Pulaskiego w Zgorzelcu. drek”
Metoda niwelujaca.
POW
w Zgorzelcu
Wsparcie nie- Zmiana profilu Powiatowego Osrod- | Zarzadu 2020 r. Budzet po-
petnospraw- ka Wsparcia w Opolnie Zdrdj, ktory | Powiatu wiatu
nych. obecnie przeznaczony jest dla osob | Zgorzelec-
przewlekle  psychicznie  chorych | kiego NFZ
i upo$ledzonych umystowo. Nie jest
mozliwe skuteczne wsparcie obu tych | POW Darczyncy
grup jednoczes$nie. w Opolnie
Utworzenie poza Zgorzelcem warsz- | Zdrdj Fundusze
tatow terapii zajgciowej. pozyskane
Metoda wykluczajaca. PCPR przez orga-
w Zgorzelcu nizacje po-
zarzadowe

Organizacje
pozarzado-
we
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. Kroétki opis zadania Uczestnicy Te?m“?. Zisdlis
Zadanie . . . realizacji finansowa-
(metoda realizacji zadania) zadania . .
zadania nia
Zwickszenie Zwickszenie liczby pracownikow | Zarzad Po- | 2015- Budzet po-
liczby pracow- | PCPR konieczne jest z powodu zmia- | wiatu Zgo- 2016 r. wiatu
nikéw pomocy | 1Y gd 2015 r. przepisp’w zwiq;anych rzeleckiego ) '
spoleczne; z piecza zastgpczg, jak rowniez ze Srodki ze-
wzgledu na konczacy si¢ projekt | PCPR wngtrzne
wspotinansowany ze $rodkow euro- | w Zgorzelcu
pejskich.
Zwigkszenie  liczby  zatrudnienia | DPS ,,Osto-
w DPS ,,0Ostoja”, po zmianie dotych- | ja”
czasowego profilu dziatalno$ci na
dom dla osob przewlekle i somatycz-
nie chorych.
Wazrost zatrudnienia w instytucjach
pomocy spotecznej przyczyni si¢ do
zwickszenia skutecznos$ci $wiadczo-
nej pomocy.
Metoda niwelujaca.
Zbudowanie Wspolpraca organizacji pozarzado- | Zarzad Po- 2015- Budzet po-
sieci partnerstw | wych ze starostwem powiatowym, | wiatu Zgo- 2016 r. wiatu
7 organizacjami PUP, DPS-aml,' POW-ami oraz rzeleckiego ) '
pozarzadowymi PCPR. Tworzenie partnerstw m.in. Srodki wia-
realizujagcych wspolne projekty. DPS-y sne organi-
Metoda integrujaca. POW-y zacji poza-
PUP rzadowych
w Zgorzelcu
Czes¢ dzia-

PCPR
w Zgorzelcu

Organizacje
pozarzado-
we

fan bezkosz-
towa

Inne zadania zaproponowane przez uczestnikow warsztatow

e Organizowanie spotkan tematycznych z osrodkami pomocy spolecznej lub innymi
instytucjami dziatajgcymi w obszarze pomocy spotecznej, w celu poprawy skuteczno-
$ci pomocy spolecznej, zarOwno na poziomie powiatowym, jak 1 gminnym, poprzez

wspOlprace instytucji samorzadowych, instytucji pomocy spotecznej 1 ich sprawng
komunikacje.

o Aktywizacja stowarzyszen rodzin zastgpczych w celu stworzenia forum wsparcia,

wymiany doswiadczen 1 wspllpracy z instytucjami pomocy spotecznej, poprzez
konsultacje spoteczne 1 spotkania rodzin oraz pracownikéw PCPR w Zgorzelcu.

e Utworzenie osrodka interwencji kryzysowe;.

e Stworzenie powiatowego zasobu mieszkan chronionych.
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Kierunek: Integracja spoleczna

Cel strategiczny: Intensyfikacja dziatan na rzecz integracji mieszkancow powiatu.

Opis celu strategicznego: Stanem docelowym dziatan prowadzonych w ramach realizacji

tego celu jest zbudowanie zintegrowanej wspolnoty mieszkancoéw powiatu, rozumianej tutaj

jako wspodlnota, w ktorej réznice w statusie spotecznym nie rodzg glebokich podziatow

spotecznych, a czlonkowie grup dysfunkcyjnych sg adresatami dziatan zmniejszajacych

ryzyko wykluczenia ich ze spotecznosci.

Cele szczegolowe:

I.

3.

Pobudzanie aktywnosci srodowisk wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem.

Wstepnym etapem procesu integracji mieszkancoéw jest zaktywizowanie grup, ktoére
W ograniczony sposob uczestnicza w zyciu spotecznym powiatu. Grupy zagrozone
wykluczeniem wskazane zostaly w jednym z celow szczegétowych w obszarze
polityki rynku pracy.

Wzmacnianie wiezi miedzypokoleniowych.

Cel wynika z dostrzezenia potrzeby zintegrowania osob starszych (zwlaszcza
wymagajacych opieki) z pozostatymi grupami wiekowymi. Spoleczno$¢ powiatu
zgorzeleckiego starzeje si¢, co powinno sklania¢ do przeciwdziatania dezintegracji
wspolnoty na skutek zmian w strukturze wiekowe;j.

Zwiekszenie udzialu organizacji pozarzadowych w realizacji zadan na rzecz integracji

spoleczne;.

Organizacje pozarzadowe naleza do najwazniejszych podmiotéw integrujacych
spoteczno$¢ lokalng. Niewystarczajagca aktywno$¢ organizacji dziatajacych
w powiecie zgorzeleckim przemawia za koniecznos$cig stworzenia warunkow do
czestszego powierzania realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym, ze

szczegdlnym uwzglednieniem zadan stuzacych integracji spoteczne;.
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Zadania wytypowane do realizacji

Termin

. Kroétki opis zadania Uczestnicy . Zrédto
Zadanie L . . realizacji .
(metoda realizacji zadania) zadania . finansowania
zadania

Uruchomienie Inicjatywy tego typu ksztattuja wigzi | Organizacje 2015- Budzet
(badz wsparcie spoteczne i edukuja spotecznoseé. pozarzadowe 2020 r. | powiatu
dla organizacji) | Przykladowe inicjatywy: organizacja
inicjatyw spor- festynow; powolywanie klubow mto- | Placowki
towych, kultu- dziezowych; organizacja spotkan | oSwiatowe
ralnych integracyjnych (np. wielo-
i edukacyjnych | pokoleniowych); organizacja zaje¢ | PCPR Srodki ze-
shuzacych inte- (warsztatow) o roznorodnej tematyce, | w Zgorzelcu wngtrzne
gracji spotecz- np. muzycznej, plastycznej czy spor-
nosci powiatu towej; organizacja tzw. ,fajfow”, | DPS-y

czyli imprez dla osob w wieku 50+;

prowadzenie poradnictwa psycholo- | POW-y

giczno-pedagogicznego (zwlaszcza w

zakresie przeciw-dziatania przemo- | Zarzad Powia-

cy). tu Zgorzelec-

Metoda integrujaca, niwelujaca, pro- | kiego

filaktyczna.
Wprowadzenie Szkoty powinny uwzglednia¢ w | Placowki Od Budzet
do programéw swych programach zajgcia krzewigce | oSwiatowe 2015 r. | powiatu
lekcji wycho- postawy antydyskryminacyjne.
wawczych zaje¢, | Metoda integrujaca, niwelujgca, pro-
podczas ktorych | filaktyczna.
omawiane beda
zagadnienia
zwiazane
Z integracja
mieszkancow

Inne zadania zaproponowane przez uczestnikow warsztatow

e Wosparcie dziatalnos$ci klubow seniora — w powiecie zgorzeleckim przybywa oséb

w wieku poprodukcyjnym. Integracja wewnatrzpokoleniowa seniorow bedzie sprzyjac

utrzymaniu osob starszych w dobrej kondycji psychofizyczne;.

e Stworzenie warunkow do aktywnej dzialalno$ci grup wsparcia, integrujacych osoby

znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej oraz swiadczacych pomoc m.in. poprzez

dostarczanie przydatnych informacji oraz wymian¢ doswiadczen.

e Zachecanie osob dyskryminowanych 1 wykluczonych do aktywno$ci w organizacjach

pozarzadowych, co sprzyja¢ bedzie integracji tych osob ze srodowiskiem lokalnym.

Aktywna polityka informacyjna powiatu skierowana do oséb dyskryminowanych

1 wykluczonych jest wskazana, poniewaz sg to osoby, ktore zwykle posiadaja ograni-

czong wiedze na temat funkcjonujacych w powiecie organizacji pozarzagdowych.
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Kierunek: Bezpieczenstwo Publiczne

Cel strategiczny: Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa na terenie powiatu.

Opis celu strategicznego: W ramach tego kierunku projektowanym stanem docelowym jest

spowodowanie poczucia bezpieczenstwa mieszkancom powiatu. Chodzi tu o szeroko

rozumiane bezpieczenstwo — zarowno w zakresie indywidualnym, jak 1 zbiorowym

(publicznym). Wazne jest, by wzrost bezpieczenstwa na poziomie statystycznym

(obiektywnym) przektadat si¢ na indywidualng percepcje poszczegdlnych mieszkancéw

powiatu (subiektywne odczucie).

Cele szczegolowe:

I.

Poprawa jakosci pracy stuzb dzialajacych w systemie zarzadzania kryzysowego.

Chodzi tu w szczego6lnosci o wzmocnienie dzialania poszczegolnych stuzb 1 wzrost
efektywnosci ich wspolpracy. Powiat zgorzelecki — ze wzglgedu na swoje potozenie —
jest narazony na rézne zdarzenia, ktore angazuja wiele stuzb (np. powodzie, katastrofy
w ruchu ladowym, uwolnienia przewozonych materialow niebezpiecznych). Sprawne
1 skoordynowane dzialania shuzb moga nie tylko ograniczy¢ negatywne skutki r6znych
zdarzen kryzysowych, ale takze wzmocni¢ subiektywne poczucie bezpieczenstwa
wsérod mieszkancow.

Wilaczanie mieszkancoéw i organizacji pozarzadowych w dzialania na rzecz zapewnie-

nia bezpieczenstwa.

Zardbwno ze wzgledu na efektywno$¢, jak 1 wzmacnianie wspolnoty lokalnej,
pozadane jest, by mieszkancy wspoldziatali na rzecz wzrostu poziomu bezpieczenstwa
publicznego w powiecie. Dotyczy to profilaktyki zwigzanej z informowaniem
odpowiednich stluzb o wystgpieniu negatywnych zdarzen/zjawisk oraz aktywnym ich

rozwigzywaniem poprzez dziatalno$¢ np. w jednostkach Ochotniczej Strazy Pozarne;.

28



Zadania wytypowane do realizacji

. Krétki opis zadania Uczestnicy Ter‘mm“ 2l
Zadanie . . . realizacji | finanso-
(metoda realizacji zadania) zadania . .
zadania wania
Wzmocnie- | Program bedzie miat charakter systemu wspar- | KPPSP 2015- Budzet
nie struktur | cia materialnego. Co roku poszczegolne jed- | i OSP 2020 1. powiatu
strazy po- nostki Panstwowej Strazy Pozarnej
zarnej i Ochotniczej Strazy Pozarnej z obszaru po- | Zarzad Po-
wiatu zglosza zapotrzebowanie na sprzet. Sta- | wiatu  Zgo-
rostwo — po dokonaniu selekcji oraz w miarg | rzeleckiego Srodki
mozliwosci finansowych — zakupi wnioskowa- ze-
ny sprzet 1 przekaze go do jednostek. Specjalne wngtrz-
preferencje beda posiadac¢ te podmioty, ktoére ne
zostaly wpisane do Krajowego Systemu Ra-
towniczo-Gasniczego oraz jednostki OSP
z poélnocnej czgéci powiatu (gmina Piensk
1 Wegliniec), ktora z uwagi na znaczne zale-
sienie narazona jest na zwigkszone ryzyko
wystgpienia pozarow.
Metoda profilaktyczna, niwelujaca.
Program Program bedzie polegal na wsparciu finanso- | Powiatowe 2015- Budzet
¢wiczen wym 1 organizacyjnym przy organizacji ¢wi- | Centrum 2020 r. powiatu
przeciw- czen z udziatem roznych stuzb ratowniczych. | Zarzadzania
dziatania Co najmniej raz w roku beda organizowane | Kryzysowe- Srodki
sytuacjom ¢wiczenia dotyczace m. in. takich sytuacji jak: | go ze-
kryzysowym | rozszczelnienie cystern przewozacych grozne wnetrz-
substancje, niebezpieczne wypadki drogowe i | Zarzad Po- ne
kolejowe, czy tez powodzie. Do ¢wiczeniach | wiatu  Zgo-
zaproszone zostang rozne shuzby, w tym z | rzeleckiego
Niemiec 1 Czech. W organizacj¢ ¢wiczen za-
angazuje si¢ Powiatowe Centrum Zarzadzania | KPPSP
Kryzysowego. 1 OSP
Metoda profilaktyczna.
Pogotowie
ratunkowe
Policja

Straze gmin-
ne i miejskie

Stuzby
zagraniczne

29




. Kroétki opis zadania Uczestnicy Termm Ll
Zadanie . . . realizacji | finanso-
(metoda realizacji zadania) zadania . .
zadania wania
Program Program bedzie polegat na rozwijaniu systemu | Powiatowe 2015 . Zadanie
Rozwoju wspolpracy pomig¢dzy mieszkancami, a shuz- | Centrum niege-
Spotecznego | bami. Poza systemem powiadamiania kryzy- | Zarzgdzania neruja-
Systemu sowego, ktory zorganizowaly gminy, nalezy | Kryzysowe- ce bez-
dotyczacy stworzy¢ takze kompleksowy system monito- | go posred-
monitorowa- | rowania zagrozen w powiecie. Bedzie bazowat nich
nia zagrozen | on na staltym kontakcie wyznaczonych funk- | Policja kosztow
w powiecie. | cjonariuszy (policji 1 strazy pozarnej) z lokal-
nymi liderami, np. sottysami, nauczycielami, | Straz Pozar-
przedstawicielami organizacji pozarzagdowych. | na
Chodzi zaré6wno o informowanie o jedno-
stkowych zdarzeniach, jak i o stala wymiang | Lokalni lide-
uwag 1spostrzezen (np. podczas regularnie | rzy
organizowanych w tym celu spotkan). Groma-
dzeniem i analizg danych zajmie si¢ Powiato-
we Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
Metoda profilaktyczna, niwelujgca, integruja-
ca.
Program Program bedzie mie¢ charakter profilaktyczny, | Zarzad Po- | 2015- Budzet
dotyczacy a kierowany bedzie do ucznidw szkot ponad- | wiatu  Zgo- | 2020 r. powiatu
profilaktyki | gimnazjalnych. Zarzad Powiatu co roku zorga- | rzeleckiego
antynarko- nizuje konkurs dla organizacji pozarzadowych Srodki
tykowej na program antynarkotykowy, kierowany do | Organizacje ze-
tej grupy ucznidw. Zwycigski program dosta- | pozarzagdowe wngtrz-
nie dofinansowanie i bedzie realizowany przez ne
zglaszajacy go podmiot. Szkoty  po-
Metoda profilaktyczna. nadgimna-
zjalne

Inne zadania zaproponowane przez uczestnikow warsztatow

e System wyjazdowe] pomocy medyczne] — nalezy zwigksza¢ liczbe samochoddéw

z lekarzami, ktorzy zajmuja si¢ nieskomplikowanymi przypadkami medycznymi i nie

wylaczaja na dlugi czas karetek.

e Melioracja rowéw — nalezy dokonywac ich sukcesywnego udrazniania w celu

przeciwdziatania lokalnym podtopieniom (bowiem w takiej sytuacji powiat musi

wyptaca¢ odszkodowania poszkodowanym, co generuje dodatkowe koszty). W tym

celu mozna zacie$ni¢ wspotprace z gminnymi spotkami wodnymi.
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Rozdzial 7. Zarzadzanie (wdrazanie), monitoring i ewaluacja Strategii Rozwiazywania

Problemow Spolecznych Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2015-2020.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2015-
2020 jest dokumentem programujacym w dlugim okresie polityke spoleczng powiatu.
W powszechnym przekonaniu pracownikow samorzadowych, dziataczy organizacji
pozarzadowych i ekspertow skuteczne i efektywne wdrazanie zalozen strategicznych wymaga
zaangazowania i pracy wielu réznych podmiotow oraz koordynacji i monitoringu ich dziatan,
wspartych spotecznym poparciem mieszkancoéw powiatu. Nizej przedstawiono zalozenia
systemu wdrazania, monitoringu, ewaluacji, aktualizacji, a takze promocji strategii. Ogolny

schemat zarzadzania prezentuje si¢ w sposob nastepujacy’:

Rys. 2. Model zarzadzania strategia

PCPR

instytucjonalny animator

e |

> W konstrukcji modelu nawigzano posrednio do modelu FRDL opisanego w dokumentach
i opracowaniach projektu ,,Decydujmy Razem” m.in.: Planowanie rozwoju lokalnego z udziatem spo-
tecznosci. Poradnik partycypacji publicznej oparty na doswiadczeniach projektu ,, Decydujmy razem”,
redakcja M. Rogaczewska, W. Chodacz, A. Hejda, D. Predkopowicz, Warszawa 2014, s. 44 i nast.
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Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Zgorzeleckiego

Strategia jest przyjmowana uchwala Rady Powiatu Zgorzeleckiego. Za realizacje
okreslonych w niej zapisdéw odpowiedzialno$¢ ponosi organ powiatu, jakim jest Zarzad
Powiatu. Osigganie zawartych w niej celow oraz realizacja wymienionych w niej zadan
bedzie zaleze¢ od sprawnosci konkretnych wydziatow starostwa, a takze jednostek organiza-
cyjnych powiatu, ktérych kompetencje zwigzane sg z konkretnymi dzialaniami. Wskazane
w niniejszym dokumencie priorytetowe cele 1 zadania beda mozliwe do osiggnigcia przy
zaangazowaniu wladz 1 instytucji samorzadowych, ale takze innych lokalnych podmiotow
spotecznych, dziatajacych na rzecz rozwigzywania probleméw powiatu zgorzeleckiego.
Wobec wysokiego poziomu komplikacji wskazanych w diagnozie 1 w czeSci planistycznej
kwestii spotecznych nalezy zmierza¢ do zawigzania trwalego partnerstwa na rzecz
strategicznego rozwigzywania probleméw spolecznych, w ktorego sklad powinna
wchodzi¢ administracja samorzadowa, organizacje pozarzadowe z terenu powiatu
zgorzeleckiego, grupy nieformalne, przedstawiciele rdznych Srodowisk spotecznych
(interesariuszy poszczegolnych problemow) mogacych poprzez zaangazowanie swojego
potencjatu przyczyni¢ si¢ do rozwigzywania waznych probleméw spotecznych powiatu. Tak
uformowane partnerstwo, zgodne z wytycznymi modelu wspolpracy miedzy organizacjami
pozarzagdowymi, a administracjg publiczng, powinno by¢ wiodaca ideg w tworzeniu
konstrukcji procesu zarzadczego. Wskazane jest, by Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego z racji
kompetencji petnit w tym partnerstwie role lidera, biorgc odpowiedzialno$¢ za realizacje
celow strategicznych oraz koordynujac dzialania zaro6wno administracji samorzadowej, jak
1 innych instytucji i podmiotow zaangazowanych w realizacje¢ strategii. Wazng funkcj¢ w tym
procesie spetnia¢ powinno PCPR. Generalnie przypisano mu funkcj¢ instytucjonalnego
animatora procesu wdrazania, monitorowania, ewaluacji 1 aktualizacji strategii,
z zastrzezeniem, 1z winien si¢ on koncentrowac na zadaniach normatywnie mu przypisanych.
Instytucjonalnym wyrazem partnerstwa na rzecz strategicznego rozwigzywania problemow
spotecznych powiatu zgorzeleckiego bylyby Zespoly Robocze i Problemowe, ktore aktualnie
sg elementem praktyki wdrazania ré6znych programéw, a takze biezacego koordynowania
1rozwigzywania problemoéw spotecznych. W ich aktywnosci nalezy uwzgledni¢ kwestie
realizacji, monitoringu i oceny strategii. Przejetyby one na siebie zakresy odpowiedzialnosci
odnoszace si¢ do wdrazania poszczegdlnych celow operacyjnych, a takze monitorowania,
w jakim stopniu sg one osiggane.

Wdrazanie zapisoOw strategii moze ulatwi¢ ewentualne tworzenie rocznych planow

operacyjnych, ktore bedg stanowi¢ narzedzie wykonawcze strategii.
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Monitoring i Ewaluacja Strategii Rozwigzywania Problem6ow Spolecznych Powiatu
Zgorzeleckiego

Monitoring w odréznieniu od ewaluacji koncentruje si¢ przede wszystkim na
odpowiedzi na pytanie o to, co si¢ dzieje, jak przebiega realizacja zaplanowanego dziatania,
w zwigzku z oczekiwanymi produktami i czy dziatania te sa realizowane zgodnie z wcze$niej
zdefiniowanymi celami. Monitoring realizacji strategii moze zosta¢ uregulowany
odpowiednig procedurg wprowadzong na drodze uchwaty lub zarzadzenia. Monitoring
powinien by¢ prowadzony kompleksowo 1 systematycznie przez zespot pracownikow PCPR,
wykorzystujagcych w swojej pracy efekty dziatan zespotdéw roboczych i1 problemowych.
Efektem tych prac powinno by¢ roczne sprawozdanie, uwzgledniajagce monitoring realizacji
celow 1 zadan strategicznych.

Celem ewaluacji jest ,,poprawa jako$ci, skutecznosci 1 spojnosci udzielanego
wsparcia”, uwzgledniajac takze wptyw danego programu na otoczenie spoteczno-ekonomicz-
ne. Badanie takie powinno dostarczy¢ wiedzy na temat zmiany, jaka zaszta w powiecie
poprzez realizacje celow 1 zadan strategicznych. Ewaluacja okresowa powinna zostaé
zrealizowana po 2. roku realizacji Strategii (I kwartat 2018 roku). Ewaluacja koncowa
powinna zosta¢ przeprowadzona w ostatnim roku realizacji strategii, a jej wyniki moga by¢
podstawg do jej aktualizacji na kolejne lata. Ich celem powinno by¢ zbadanie:

o efektywnosci wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu
Zgorzeleckiego (czy naklady czasowe, ludzkie i finansowe wlozone w realizacje
dziatan sg adekwatne do otrzymanych efektow),

o skutecznosci (czy realizowane dzialania przyczyniajg si¢ do osiggania wyznaczonych
celow),

o adekwatnosci (czy realizowane dziatania sg adekwatne do potrzeb).

Zrédlem danych, ktore stuza do ewaluacji, moga by¢ np. dane statystyczne, raporty
z monitoringu, raporty z kontroli, dane z badan spotecznosci lokalnej, dane pozyskane na
spotkaniach z mieszkancami. Wskazane jest, aby ewaluacja strategii zajmowaly si¢ takze
osoby nie zaangazowane w realizacj¢ dziatan zapisanych w dokumencie, co powinno
zapewniC jej obiektywizm. Sprawozdania z ewaluacji nalezy publikowa¢ na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej po przyjeciu go uchwala Rady Powiatu. Dostgp do nich powinni mie¢
tym samym zapewniony mieszkancy powiatu oraz wszyscy potencjalni uzytkownicy

1 inwestorzy zainteresowani realizacja jego polityki rozwojowe;.
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Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Zgorzeleckiego
Zadanie aktualizacji strategii powinno zosta¢ podjete w koncowej fazie realizacji
poprzedniego dokumentu. Informacje do jej przeprowadzenia dostarczy¢ powinien, migdzy
innymi, proces jej oceny. Ma ona na celu weryfikacje 1 dostosowanie misji oraz celow strate-
gicznych 1 szczegdtlowych do zmieniajacych si¢ warunkéw spoleczno-ekonomicznych.
Zalecane jest, by aktualizacj¢ przeprowadzono z zastosowaniem metody partycypacyjnej,
angazujac w proces zaroOwno pracownikdw administracji samorzadowej, jak 1 przedstawicieli
lokalnych organizacji 1 grup nieformalnych dziatajacych na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych powiatu. Pozwoli to na zapewnienie cigglosci procesu zarzadzania strategiczne-

g0 1 obnizenie kosztow sporzadzania kolejnego dokumentu.

Promocja Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Powiatu Zgorzeleckiego
Upowszechnienie dokumentu strategicznego jest istotne z punktu widzenia przejrzy-
stosci dziatan wladz powiatu oraz podnoszenia $wiadomosci spotecznos$ci lokalnej na temat
jego kierunkow rozwojowych. Zasadne jest, by po uchwaleniu Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Powiatu Zgorzeleckiego przez Rade Powiatu zamiesci¢ informacje
o tym fakcie na stronie Starostwa Powiatowego oraz poinformowac lokalne media. Taka
forma dotarcia do spotecznosci lokalnej pozwoli na budowanie §wiadomos$ci mieszkancow na
temat zadan powiatu oraz ich poczucia tozsamosci 1 gotowosci do zaangazowania w jego
realizacje.
Proponowane narzedzia i formy promoc;ji:
e informacja o uchwaleniu dokumentu: http://www.powiatzgorzelecki.pl/, media
lokalne,
e dokument w wersji PDF zamieszczony na stronie Starostwa Powiatowego
w Zgorzelcu,
o informowanie o post¢pach w realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecz-
nych Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2015- 2020 (na podstawie sprawozdan

z monitoringu 1 ewaluacji).
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